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โครงสร้างของกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. …. 

 สิทธิในอากาศสะอาด สิทธิเข้าถึงข้อมูล 
 การมีส่วนร่วม การคุ้มครอง สนับสนุน คกก.นโบาย, ก ากับ, วิชาการ, เศรษฐศาสตร์, 

จังหวัด, ส านักงาน บอส., 
เจ้าพนักงานอากาสสะอาด, ผู้ช่วยฯ 

 ฐานข้อมูล มาตรฐาน ดัชน ีฯลฯ 7 ภาค อุตสาหกรรม คมนาคม ข้ามแดน ฯลฯ 

เขตเฝ้าระวัง เมื่อมีแนวโน้มจะเกิดมลพิษ 
เขตประสบมลพิษ เมื่อคุณภาพอากาศ 
เกินมาตรฐานและเป็นอนัตราย 

รายได ้เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ  
เเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหามลพิษ 
บรรเทาความเสียหาย และสนับสนุน 
การฟ้องคดีของประชาชน 

เช่น ระบายมลพิษเกินมาตรฐาน ส่งข้อมูลเท็จ  
มีโทษจ าคุกและโทษปรับ 
อาจสูงถึง 100 ล้านบาท 

เช่น ภาษี, ค่าธรรมเนียมอากาศสะอาด, 
ระบบฝากไว้ได้คืน ระบบการจัดสรรและ 
การซ้ือขายสิทธิในการระบายมลพิษ, 
หลักประกันความเสี่ยง 

ผู้ก่อมลพิษต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
สถาบันการเงิน นิติบุคคลต่างประเทศ 
ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งต้องร่วมรับผิด 

เช่น ฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงาน ไม่ส่งข้อมูล 
เงินค่าปรับเป็นพินัย ให้น าส่งค่าปรับเข้า 
กองทุนอากาศสะอาด 

   ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... เป็นกฎหมาย
ที ่รับรองสิทธิในการเข้าถึงอากาศสะอาดอย่างเท่าเทียมกันทุกคน โดยน า
ห ล ัก ก า ร ผู ้ก ่อ ม ล พ ิษ เ ป ็น ผู ้จ ่า ย  ( PPP : Polluter Pay Principle) 
มาใช้เป็นกฎหมายในการแก้ไขมลพิษทางอากาศ ซึ่งมีการกระจายอ านาจให้
คณะกรรมการอากาศสะอาดจ ังหว ัดแก ้ไขป ัญหามลพ ิษทางอากาศ 
ในระดับพื้นที่ 

วัตถุประสงค ์

หลักการและเหตุผล 

• พัฒนาและบูรณาการการบริหารจัดการ ปัญหามลพิษทางอากาศให้เป็นระบบ
• ลดสาเหตุการเกิดมลพิษที่แหล่งก าเนิดและป้องกันการปล่อยมลพิษฝุ่น ควัน และกลิ่น

เข้าสู่สภาพแวดล้อมและช้ันบรรยากาศ
• พัฒนาระบบการประเมนิคุณภาพอากาศระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัย และ

ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤตจากภาวะมลพิษทางอากาศ
• พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศเพื่อให้เกิดอากาศ

สะอาด
273 มาตรา 10 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 
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1. การจัดท าฐานข้อมูลและบัญชีการระบาย
สารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษภาค
คมนาคม มาตรา 93
1.1 ข้อมูลทะเบียนบัญชีรายการประเภทและจ านวนยานพาหนะ 
ทั้งประเภทที่เคลื่อนที่ได้บนทาง และประเภทที่เคลื่อนที่ได้ที่ไม่ใช่ 
บนทาง ระยะเวลา และระยะทางการ เคลื ่อนที ่ทั ้งทางบก 
ทางอากาศ ทางน้ า และทางราง

1.2 ข้อมูลชนิดของสารมลพิษทางอากาศ อัตราการระบายสาร
มลพิษทางอากาศ อัตราการใช้เชื้อเพลิง อัตราการใช้พลังงาน การ
ตรวจสภาพยานพาหนะประจ าปี รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
เกิดมลพิษ ทั ้งนี ้ให้เชื ่อมโยงข้อมูลทั ้งหมด เพื่อประโยชน์ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมการใช้ยานพาหนะ และควบคุมมลพิษ
จากยานพาหนะอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
2.1 โครงข่ายคมนาคมต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาตร์
โ ดยต ้อ ง ค าน ึง ถ ึง ก า ร ส ่ง ผ ลต ่อ การ เต ิบ โ ต  กา ร ขยายและ
การเปลี ่ยนแปลงของสภาพความเป็นเมือง การเคลื ่อนย้ายและ
การตั ้งถิ ่นฐาน การเกิดขึ ้นของอาคารสูง ความเป็นอยู ่ของชุมชน 
และสภาพเศรษฐกิจ ที่จะท าให้จ านวนยานพาหนะและการจราจร
เพิ่มขึ้น ในกรณีที่ปรากฎว่าการพัฒนาโครงภาคคมนาคมตามวรรค
หนึ่ง ส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศอย่างมี นัยส าคัญ ให้หน่วยงาน
ของร ัฐซึ ่งเป ็นเจ ้าของโครงการจ ัดเตร ียมแผนการรองร ับและ
มีมาตรการบรรเทาผลกระทบ แก่ประชาชน (มาตรา 94)
2.2 การใช้ยานพาหนะมลพิษต่ า หรือที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานอากาศ
สะอาด
2.3 การก าหนดอายุการใช้งานยานพาหนะที่เหมาะสมาะสมและ
มาตรการการจัดการยานพาหนะสิ ้นสภาพตามหลักวิชาการและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2 . 4  การ ใช ้พล ัง ง านสะอาดหร ือน้ าม ัน เชื ้อ เพล ิง เท ียบ เท ่า
มาตรฐานสากล
2.5 การก ากับดูแลและควบคุมการใช้งานยานพาหนะ เครื่องยนต์ 
หรือเครื ่องจักรกลและอุปกรณ์ประกอบของระบบขนส่งทางบก 
ทางอากาศ ทางน้ า และทางราง (มาตรา 95)

3. มาตรการลดมลพิษจากภาคคมนาคม
3.1 ก าหนดให้กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานรัฐที่เ ก่ียวข้อง 
ออกมาตรการลดการใช้ยานพาหนะน้ ามันในเขตเมือง , เพ่ิมสัดส่วน
ยานพาหนะมลพิษต่ า, ลดการใช้รถส่วนบุคคล และส่งเสริมการใช้
ระบบขนส่งสาธารณะ (มาตรา 96)
3.2 จัดให้มีระบบขนส่งสาธารณะทั้งทางบก ทางอากาศ ทางน้ า 
และทางราง ที่เชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบ โดยมีระบบขนส่งรอง
เชื่อมต่อกับระบบหลักอย่างครอบคลุม สะดวก ปลอดภัย และ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (มาตรา 97)
3.3 ให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดมีอ านาจประกาศ 
" พ้ืนที่ ควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศต่ า ใน เมือง " 
และออกมาตรการต่าง ๆ เช่น ห้ามยานพาหนะบางประเภทเข้าพ้ืนที่, 
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการเข้าพ้ืนที่ (โดยให้ค่าธรรมเนียมเป็นรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้นเพ่ือใช้จัดการมลพิษ ) 
(มาตรา 99)
3.4 เจ้าของ/ผู้ควบคุมเรือ (ทั้งเรือไทยและเรือต่างชาติ) ต้องจัดส่ง
รายงานเกี่ยวกับประเภทเชื้อเพลิง ระบบควบคุมมลพิษ และอัตรา
สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง ให้ส านักงานเมื่อเข้าสู่เขตท่าเรือในน่านน้ าไทย 
(มาตรา 102)

*** โดยกระทรวงคมนาคมเเละหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
เป็นผู้รับผิดชอบ
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4. การควบคมุมลพิษจากแหล่งก าเนดิ
มลพิษภาคคมนาคม
4.1 ให้อ านาจรัฐมนตรี (โดยค าแนะน าของคณะกรรมการวิชาการ) 
ประกาศก าหนดมาตรฐานการระบายมลพิษจากยานพาหนะ 
(ทั้งรถทั่วไป รถผลิตใหม่) รวมถึงเครื่องยนต์/เครื่องจักรกลที่ใช้ใน
ระบบขนส่งทางบก ทางอากาศ ทางน้ า และทางราง มีอ านาจ
ก าหนดเรื่องดังต่อไปนี้ (มาตรา 100)

(1)  มาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศ
จากยานพาหนะ

(2) ประเภทของยานพาหนะที่จะต้องถูกควบคุมการระบาย
มลพิษทางอากาศออกสู่บรรยากาศ ให้ไม่เกินมาตรฐานตาม (1) 

(3) มาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจาก
ยานพาหนะท่ีผลิตใหม่

(4) มาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจาก
เครื่องยนต์หรือเครื่องจักรกลที่ใช้ในระบบขนส่งทางบก ทางอากาศ 
ทางน้ า และทางราง
4.2 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสภาพยานพาหนะ เพ่ือ
ควบคุมไม่ให้ปล่อยมลพิษเกินมาตรฐาน และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปปฏิบัติ (มาตรา 101)

5.อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานอากาศสะอาด
หากเจ้าพนักงานพบว่าผู้ครอบครองหรือควบคุมยานพาหนะไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่ง ให้มีอ านาจแจ้งนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการต่อไป (มาตรา 103)

6. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจ เช่น 
ภาษีอากรเพ่ืออากาศสะอาด , ค่าธรรมเนียม , เงินชดเชย หรือ
การอุดหนุน เพ่ือสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด ยานพาหนะ
มลพิษต่ า และขนส่งสาธารณะ (มาตรา 104)

มาตรา 98 มีการปรับปรุง โดยตัดมาตราดังกล่าวออก 

มาตรา 98 ให้กระทรวงคมนาคมก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการก าจัดอายุการใช้งานของยานพาหนะ และให้น า
ยานพาหนะสิ้นสภาพเข้าสู่ระบบการจัดการซากอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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